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Ключевые изменения нормативно-
правовой базы в связи с переходом 
на новую систему планирования 
перспективного развития 
электроэнергетики и регулированием 
доступа к моделям энергосистем
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начальник департамента 
нормативно-правового 
обеспечения АО «СО ЕЭС»

С 1 января 2023 г. в России заработала новая 
система планирования перспективного развития 
электроэнергетики. Переход к ней произошел 
в соответствии с требованиями принятого в июне 
2022 г. Федерального закона № 174‑ФЗ «О внесении 
изменений в закон «Об электроэнергетике» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 
Целью преобразований стало совершенствование 
порядка и методологии планирования развития 
электроэнергетики на всех уровнях управления, 
чёткое распределение функций между множеством 
участников процесса с определением ответственного 
за результат, повышение технической обоснованности 
и экономической эффективности принимаемых 
технических решений по развитию энергосистем.
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 Новый закон предусмат-
ривает разработку двух 
программных докумен-

тов перспективного развития —  
генеральной схемы размеще-
ния объектов электроэнергети-
ки, а также схемы и программы 
развития электроэнергетиче-
ских систем России (СиПР ЭЭС) 
как комплексного документа 
федерального уровня, призван-
ного заменить утверждавшиеся 
ранее схему и  программу раз-
вития ЕЭС России, множество 
схем и программ перспективно-
го развития электроэнергетики 
субъектов РФ.

Функции по  централизован-
ному проектированию разви-
тия энергосистем, в  том числе 
по  разработке документов пер-
спективного развития электро-
энергетики, возложены на  Сис-
темного оператора.

Утверждение СиПР ЭЭС от-
несено к полномочиям Минэнер-
го России, а за органами испол-
нительной власти субъектов РФ 
закреплены функции по участию 
в  формировании исходных дан-
ных для разработки докумен-
тов перспективного развития 
электроэнергетики, а также рас-
смотрению проекта СиПР ЭЭС 
в  установленных Правитель-
ством пределах и подготовке за-
ключений по нему.

Совершенствование 
нормативной базы

Реализация базовых поло-
жений Федерального закона 
№  174‑ФЗ потребовала серьёз-
ного совершенствования норма-
тивно-правовой базы на  уровне 
подзаконных актов. Всего в со-
ответствии с  утверждённым ви-

це-премьером А. Новаком план- 
графиком в части вопросов пер-
спективного развития необходи-
мо было разработать и  принять 
16  подзаконных актов, которые 
содержат как полностью новые 
нормы, так и  вносят изменения 
в 19 действовавших Постановле-
ний Правительства РФ и  14  ак-
тов федеральных органов испол-
нительной власти.

При этом вопросы планиро-
вания перспективного развития 
электроэнергетики предполага-
лось урегулировать комплекс-
но — начиная со сбора исходных 
данных, определения содержа-
ния программных документов 
и  методологии их разработки, 
порядка и  процедуры взаимо-
действия органов власти и субъ-
ектов отрасли на  всех этапах 
данного процесса, механизмов 
его финансового обеспечения, 
а также правил учёта принятых 
решений в рамках смежных де-
ловых процессов и обеспечения 
их реализации.

К настоящему времени все 
нормативно-правовые акты (НПА)  
из  установленного перечня раз-
работаны, основополагающие 
из  них приняты, ряд НПА нахо-
дится в  завершающей стадии 
государственной регистрации 
в Минюсте России.

В числе ключевых принятых 
актов:

	 Постановление Правитель-
ства РФ от 30.12.2022 № 2556, 
утвердившее Правила разра-
ботки и утверждения докумен-
тов перспективного развития 
электроэнергетики и  измене-
ния в множестве других актов 
Правительства РФ;

	 Методические указания по  
проектированию развития 
энергосистем, утверждённые 
Приказом Минэнерго России 
от 06.12.2022 № 1286;

	 изменения в Правила вывода 
объектов электроэнергети-
ки в  ремонт и  из  эксплуата-
ции, внесённые Постановле- 
нием Правительства РФ  
от 30.12.2022 № 2548.
Правила разработки и утверж-

дения документов перспектив-
ного развития электроэнергети- 
ки являются основополагающим 
документом для новой системы 
планирования развития электро-
энергетики. Правила определяют 
порядок взаимодействия Систем-
ного оператора, органов власти 
и  организаций при формирова-
нии необходимых исходных дан-
ных, устанавливают требования 
к  содержательному наполнению 
генеральной схемы, СиПР ЭЭС 
и  обосновывающих их материа-
лов, порядок и сроки разработки, 
рассмотрения и утверждения до-
кументов перспективного разви-
тия электроэнергетики, а  также 
способы их реализации. Зало-
женные в  Правилах механизмы 
общественного обсуждения про-
ектов программных документов 
повышают открытость и прозрач-
ность процедуры планирования 
развития электроэнергетики.

Одновременно с  принятием 
Правил внесены корреспонди- 
рующие изменения в  норматив-
ные акты, регулирующие различ-
ные деловые процессы в  элек-
троэнергетике.

В частности, в  действую-
щей нормативно-правовой ба- 
зе скорректированы наименова-
ния документов перспективно-
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го развития электроэнергетики. 
Фигурировавшие ранее ссылки 
в  текстах актов Правительства 
РФ на СиПР ЕЭС России и СиПР 
субъектов РФ уступили место 
СиПР ЭЭС. Тем самым обеспе-
чен учёт технических решений 
СиПР ЭЭС в различных деловых 
процессах, включая разработку 
инвестиционных программ субъ-
ектов электроэнергетики, оценку 
и обеспечение возможности вы-
вода объектов электроэнергети-
ки из  эксплуатации, разработку 
схем теплоснабжения и т. д.

Применительно к  норматив-
ным актам Минэнерго России 
аналогичные изменения пред-
усмотрены Приказом Минэнер-
го России от 20.12.2022 № 1339 
«О внесении изменений в некото-
рые нормативные правовые акты 
Минэнерго России по  вопро- 
сам планирования перспективно-
го развития электроэнергетики».

Изменения также касаются 
регламентации отдельных дело-
вых процессов, которые ранее 
были увязаны с разработкой схем 
и  программ развития на  регио-
нальном уровне, а  теперь выде-
ляются в  самостоятельные про-
цедуры. В  первую очередь речь 
идёт о  проведении конкурсных 
отборов инвестиционных проек-
тов по строительству генерирую- 
щих объектов, функционирующих 
на  основе использования возоб-
новляемых источников энергии. 
Ранее данные отборы регулиро-
вались Правилами разработки 
и  утверждения схем и программ 
перспективного развития элек-
троэнергетики, утверждёнными 
Постановлением Правительства 
РФ от 17.10.2009 № 823, и прово-
дились региональными органами 
власти в рамках разработки схем 
и  программ развития электро-
энергетики субъектов РФ.

Учитывая, что начиная 
с  2023  г. на  уровне регионов 
схемы и  программы развития 
больше разрабатываться и  ут-
верждаться не  будут, этот про-
цесс необходимо было выделить 
отдельно, обеспечив при этом 
неизменность условий и  прин-
ципов проведения конкурсных 
отборов, преемственность их ре-
зультатов, сохранив полномочия 
органов власти регионов и гаран-
тии предоставления соответству-
ющей поддержки победителям 
ранее проведённых отборов.

С этой целью в  Основных  
положениях функционирования 
розничных рынков, утверждён-
ных Постановлением Правитель-
ства РФ от  04.05.2012 №  442, 
введён новый раздел, который 
подробно регламентирует про-
ведение отборов таких инвести-
ционных проектов и  фиксацию 
полученных результатов. Вместо 

Рис. 1. Ключевые НПА для реализации Федерального закона № 174-ФЗ
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схемы и  программы развития 
предусмотрено формирование 
и  утверждение высшим испол-
нительным органом субъекта РФ 
реестра отобранных проектов, 
в который также включаются ре-
зультаты отборов, проведённых 
в предыдущие периоды.

Второй бизнес-процесс, ко-
торый выделен в  самостоятель-
ную процедуру, связан с  выво-
дом из  эксплуатации объектов 
электроэнергетики в  составе 
технологически изолированных 
территориальных электроэнер-
гетических систем (ТИТЭС). Ра-
нее в части проработки, выбора 
варианта мероприятий по  обе-
спечению возможности вывода 
из эксплуатации и оценки эконо-
мических последствий предла-
гаемых решений эта процедура 
была завязана на  схему и  про-
грамму развития электроэнерге-
тики региона. Начиная с  2024  г. 
указанный процесс в  техноло-
гически изолированных энерго-
системах утрачивает привязку 
к  региональным СиПР и  макси-
мально унифицируется с  поряд-
ком вывода из эксплуатации, дей-
ствующим в ЕЭС России.

Хотелось  бы подчеркнуть, 
что революции в  данных вопро-
сах не  произошло, фактически 
действующие сегодня процессы 
плавно встраиваются в новую сис- 
тему отношений, учитывающую 
подходы к  планированию пер-
спективного развития электро-
энергетики.

Ещё один блок изменений 
касается оказания услуг по опе-
ративно-диспетчерскому управ-
лению (ОДУ). Как упоминалось 
выше, центром ответственности 
за  проектирование развития 

энергосистемы стал Системный 
оператор. Однако важно не толь-
ко определить ответственного, 
но  и  создать условия для реа-
лизации возложенных на  него 
функций, в том числе с точки зре-
ния ресурсного обеспечения. Для 
выполнения новых задач необхо-
димо было проработать механиз-
мы финансирования этой дея-
тельности.

В качестве такого механиз-
ма выбраны оказание и  оплата 
участниками рынка услуг по ОДУ 
в  электроэнергетике. В  целях 
этого все новые функции вклю-
чены в содержание оказываемых 
Системным оператором услуг 
по ОДУ, будут тарифицироваться 
в рамках установления ФАС Рос-
си цен (тарифов) на  указанные 
услуги и оплачиваться по догово-
рам на оказание услуг по ОДУ.

Реализация указанной мо-
дели потребовала внесения из-
менений во  все нормативные 
акты, регулирующие вопросы 
отнесения к  кругу лиц, подле-
жащих обязательному обслу-
живанию Системным опера-
тором, недискриминационного 
доступа к  услугам по ОДУ, за-
ключения договоров, оказания 
и оплаты таких услуг, их тариф-
ного регулирования, раскрытия 
информации об  условиях ока-
зания данных услуг и  порядке 
доступа к ним.

Информационное 
обеспечение 
новой системы 
планирования развития 
электроэнергетики

Наряду с  регламентацией 
порядка разработки, утверж-
дения и  применения докумен-

тов перспективного развития 
электроэнергетики важнейшее 
значение имеет и  информа-
ционное обеспечение данного 
процесса: без формирования 
системы сбора исходных дан-
ных, их достоверизации, анали-
за и  оценки обеспечить долж-
ное качество разрабатываемых 
документов не  представляется 
возможным.

Решение указанной задачи 
предполагается в рамках новых 
Правил разработки и утвержде-
ния документов перспективного 
развития электроэнергетики, 
а  также двух подзаконных ак-
тов Минэнерго России  — При-
каза об  утверждении форм 
и  форматов предоставления 
исходных данных, учитывае-
мых при разработке докумен-
тов перспективного развития 
электроэнергетики, и новой ре-
дакции Правил предоставления 
информации, необходимой для 
осуществления ОДУ в электро-
энергетике.

Первый из  указанных доку-
ментов (Приказ об утверждении 
форм и  форматов предостав-
ления исходных данных) принят 
26.12.2022 № 1364 и регулирует 
формы предоставления Систем-
ному оператору исполнитель-
ными органами субъектов РФ 
исходной информации, необхо-
димой для разработки генераль-
ной схемы.

Второй документ регулирует 
предоставление необходимой 
исходной информации субъек-
тами электроэнергетики и  по-
требителями электроэнергии, 
включая порядок, сроки, формы 
и форматы её предоставления, 
и  призван заменить действую-
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щий Приказ Минэнерго России 
от 13.02.2019 № 102. Тем самым 
процесс формирования, сбора 
и обработки огромного массива 
данных, которые должны быть 
учтены при разработке доку-
ментов перспективного разви-
тия электроэнергетики, стано-
вится прозрачным, переводится 
из  «серой зоны» в  легальную 
плоскость и унифицируется для 
целей автоматизированной об-
работки, накопления, хранения 
таких данных, обеспечения воз-
можности их сопоставления 
и  анализа на  различных вре-
менных горизонтах.

Кроме того, в  новой редак-
ции Правил заложена возмож-
ность использования для сбо-
ра и  обработки этих данных 
специализированного портала 
Системного оператора, а  так- 
же подробно регламентирова-
ны требования к предложениям 
по развитию электрических се-
тей со стороны сетевых органи-
заций.

Цифровые двойники 
и доступ к моделям 
электроэнергетических 
систем

Согласно изменениям, вне-
сённым в  Федеральный закон 
«Об  электроэнергетике» Феде-
ральным законом от  11.06.2022 
№ 174‑ФЗ, разработка докумен-
тов перспективного развития 
электроэнергетики должна осу-
ществляться с  использованием 
перспективных расчётных моде-
лей энергосистем, формируемых 
и  поддерживаемых Системным 
оператором на основе цифровых 
информационных моделей энер-
госистем. Также на  Системного 
оператора возложены функции 
по  формированию, поддержа-
нию в  актуальном состоянии 
и  раскрытию (предоставлению) 
другим лицам на безвозмездной 
основе цифровых информацион-
ных и  перспективных расчётных 
моделей электроэнергетических 
систем для целей перспективно-
го развития электроэнергетики. 

Появление в  законодательстве 
об  электроэнергетике указанных 
положений стало важнейшим 
новшеством, а их реализация по-
требовала принятия целого ряда 
подзаконных актов.

Основополагающими из  них 
являются:

	 Правила формирования и под- 
держания в  актуальном со-
стоянии цифровых информа-
ционных моделей электро-
энергетических систем (ЭЭС) 
и  перспективных расчётных 
моделей ЭЭС для целей пер-
спективного развития элек-
троэнергетики, утверждённые 
Постановлением Правитель-
ства РФ от 30.12.2022 № 2557;

	 порядок раскрытия цифро-
вых информационных моде-
лей ЭЭС и  предоставления 
Системным оператором иным 
субъектам электроэнергети-
ки, потребителям электри-
ческой энергии и  проектным 
организациям перспективных 
расчётных моделей ЭЭС или 

Рис. 2. НПА по цифровым информационным (ПИМ)  
и перспективным расчетным моделям (ПРМ) энергосистем

ВПЕРВЫЕ: НПА по цифровым информационным (ПИМ) 
и перспективным расчетным моделям (ПРМ) энергосистем

2

Правила предоставления 
информации, необходимой 
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Правила формирования 
и поддержания 

в актуальном состоянии 
ПИМ и ПРМ

Порядок раскрытия ПИМ 
и предоставления ПРМ 

или их фрагментов

Предоставление 
ИСХОДНЫХ ДАННЫХ
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проектированию 

объектов 
электроэнергетики

Правила 
разработки и 
согласования 

СВМ (СВЭ)

Правила 
разработки и 
согласования  
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Правила вывода 
объектов 

электроэнергетики 
в ремонт и 

из эксплуатации

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

ФОРМИРОВАНИЕ
И АКТУАЛИЗАЦИЯ

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ 
информации о параметрах
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фрагментов таких моделей 
для целей перспективного 
развития электроэнергетики, 
планируемый к  утверждению 
на уровне приказа Минэнерго 
России;

	 новая редакция Правил пре-
доставления информации, 
необходимой для осуществле-
ния ОДУ в электроэнергетике;

	 изменения, внесённые в НПА, 
устанавливающие порядок 
разработки и  согласования 
схем выдачи мощности, схем 
внешнего электроснабжения 
и  предложений по  перечням 
замещающих мероприятий, 
обеспечивающих возможность 
вывода объектов электроэнер-
гетики из эксплуатации.
Правилами, утверждёнными 

Постановлением Правительства 
РФ № 2557, впервые в российс-
ком законодательстве установ-
лены требования к составу, объ-
ёму и  форматам перспективных 
информационных и  расчётных 
моделей энергосистем, а  также 
порядок, сроки, периодичность их 
формирования и  актуализации, 
источники и основания для вклю-
чения данных в информационные 
модели энергосистем.

Информационной основой для  
указанных процессов являются 
действующий порядок предо-
ставления информации в  дис-
петчерские центры Системного 
оператора и  сведения, имеющи-
еся в  распоряжении Системного 
оператора в  связи с  выполнени-
ем им функций по ОДУ в электро-
энергетике.

Это позволит, с  одной сторо-
ны, аккумулировать в  составе 
цифровых информационных мо-
делей в  унифицированном фор-

мате информацию о параметрах 
и  характеристиках множест- 
ва объектов электроэнергетики 
(и входящего в их состав обору-
дования), как находящихся в экс-
плуатации, так и  планируемых 
к  строительству, реконструкции, 
модернизации, вводу в  работу 
в составе энергосистемы или вы-
воду из  эксплуатации в  рамках 
различных деловых процессов 
и механизмов. В том числе таких 
как планирование перспектив-
ного развития электроэнергети- 
ки, инвестиционное планиро-
вание, технологическое присо-
единение к электрическим сетям, 
проведение различных конку-
рентных отборов как на оптовом, 
так и на розничном рынках, раз-
работка проектной документа-
ции и т. д. С другой стороны, для 
указанной цели будут использо-
ваться существующие механиз-
мы взаимодействия Системного 
оператора с другими субъектами 
отрасли и  выстроенные инфор-
мационные потоки, обеспечиваю-
щие деятельность по ОДУ.

Согласно Правилам пара-
метры линий электропередачи 
и  оборудования, включаемые 
в  цифровые информационные 
и  перспективные расчётные мо-
дели, делятся на  две группы. 
К первой группе относятся номи-
нальные (паспортные) парамет-
ры, которые предоставляются 
субъектами электроэнергетики 
и  потребителями. Вторая груп-
па  — расчётные параметры, 
определяемые Системным опе-
ратором путём математического 
расчёта на  основе номинальных 
параметров. Перечень расчётных 
параметров линий электропере-
дачи и оборудования опубликован 

на  специализированном портале 
обмена информационными моде-
лями с  субъектами электроэнер-
гетики Системного оператора 
(CIM-портал).

Формирование, ведение и рас-
крытие (предоставление) цифро-
вых информационных моделей 
энергосистем должно осущест-
вляться Системным оператором 
в  формате CIMXML. Начиная 
с 01.01.2024 в этом же формате 
будет осуществляться предостав-
ление в  диспетчерские центры 
Системного оператора сведений 
о параметрах и характеристиках 
линий электропередачи и обору-
дования объектов электроэнер-
гетики (данное требование уже 
закреплено действующей редак-
цией Приказа Минэнерго России 
от 13.02.2019 № 102).

Порядок доступа к цифровым 
информационным моделям энер-
госистем предполагается урегу-
лировать на уровне нормативно-
го акта Минэнерго России. В нём 
будут определены состав, объём 
и формат данных информацион-
ных моделей, раскрываемых для 
неограниченного круга лиц, по-
рядок, сроки, способы и условия 
предоставления собственникам 
и  иным законным владельцам 
объектов электроэнергетики до-
ступа к фрагментам информаци-
онных моделей в  части полного 
объёма сведений о принадлежа-
щих им объектах, включая тре-
бования к  заявкам на  предо-
ставление такого доступа или 
изменение его условий и порядку 
рассмотрения указанных заявок 
Системным оператором.

Такой подход, с  одной сто-
роны, даст гарантию сохране- 
ния конфиденциальности данных 
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для собственников объектов, ин-
формация о  которых включена 
в  цифровые информационные 
модели, а  с  другой  — позволит 
обеспечить свободный и безвоз-
мездный доступ к определённым 
данным информационных моде-
лей любому заинтересованному 
лицу, включая органы власти, 
проектные организации, заказ-
чиков (застройщиков), инвесто- 
ров, субъектов электроэнергетики 
и потребителей электроэнергии.

Тем самым с принятием выше-
указанных нормативных право- 
вых актов будет сделан значи-
мый шаг в направлении автома-
тизации информационного обме-
на в отрасли, создания системы 
идентификации объектов и  обо-
рудования и  единого цифрового 
информационного пространства 
в  вопросах перспективного раз-
вития.

Дальнейшее формирование 
нормативной основы для пере-
хода на  электронный докумен-
тооборот, автоматизированный 
информационный обмен в унифи-
цированном формате CIM и  ис-
пользование информационных 
моделей в  различных организа-
ционных и  технологических про-
цессах в сфере электроэнергети-
ки предполагается осуществлять 
в  рамках проекта Федерально- 
го закона «О  внесении измене- 
ний в  Федеральный закон 
«Об электроэнергетике» по вопро- 
сам обеспечения дистанционно-
го управления режимами работы 
объектов электроэнергетики и ре-
гулирования оперативно-техноло-
гического управления в электро-
энергетике» и  подзаконных НПА 
Правительства РФ и  Минэнерго 
России в его развитие.

В рамках указанных актов 
планируется предусмотреть:

	 расширение функций Систем-
ного оператора по  форми- 
рованию, поддержанию и рас-
крытию (предоставлению) 
цифровых информационных 
моделей ЭЭС, не ограничива-
ясь задачами перспективного 
развития электроэнергетики;

	 закрепление обязанностей 
владельцев объектов электро-
энергетики в  установленных 
законодательством случаях 
формировать, поддерживать 
в актуальном состоянии, пре-
доставлять и  использовать 
цифровые информационные 
модели принадлежащих им 
объектов электроэнергетики;

	 внедрение единой систе- 
мы идентификации объек- 
тов электроэнергетики, обо-
рудования и устройств во мно-
жестве смежных отраслевых 
процессов и  на  всех этапах 
«жизненного цикла» объектов 
электроэнергетики;

	 переход на  информационный 
обмен в формате CIM при вза-
имодействии субъектов отрас-
ли между собой и предостав-
лении отраслевой отчётности 
в органы власти.
Ещё одной основополагаю-

щей новеллой Федерального 
закона от 11.06.2022 № 174‑ФЗ 
и  подзаконных актов, приня-
тых в  его развитие, является 
обеспечение доступа широко-
го круга лиц к  перспективным 
расчётным моделям ЭЭС для 
целей разработки различного 
рода внестадийной и проектной 
документации.

До настоящего времени 
лица, имеющие намерение осу-

ществить технологическое при-
соединение объектов по  про-
изводству электроэнергии или 
энергопринимающих устройств, 
выполнить строительство или 
реконструкцию объекта элек-
троэнергетики или вывести его 
из  эксплуатации и  разрабаты-
вающие в этих целях схему вы-
дачи мощности, схему внешне- 
го электроснабжения, проект-
ную документацию или предло-
жения по перечню замещающих 
мероприятий, были обязаны са-
мостоятельно собрать исходные 
данные, сформировать мате-
матические расчётные модели 
энергосистемы и  осуществить 
их верификацию субъектом 
ОДУ в электроэнергетике.

Нормативными актами, при-
нимаемыми в соответствии с Фе-
деральным законом №  174‑ФЗ 
исключаются указанные обя-
занности заявителей, заказчи-
ков (застройщиков), инвесторов 
и проектных организаций: вместо 
выполнения несвойственных для 
них функций впервые в российс-
ком законодательстве предус-
матривается возможность полу-
чения перспективных расчётных 
моделей у Системного оператора 
на  безвозмездной основе. Это 
позволит сократить сроки разра-
ботки соответствующих проект-
ных документов и  оптимизиро-
вать расходы и сроки реализации 
инвестиционных проектов.

Порядок предоставления пер-
спективных расчётных моделей, 
включая требования к  заявке 
и  комплекту прилагаемых к  ней 
документов, сроки её рассмотре-
ния и  выполнения Системным 
оператором, будут установлены 
приказом Минэнерго России.  


